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RESOLUCION MINISTERIAL No. 038/2016
La Paz, 26 de Febrero de 2016

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, el numeral 4 del paragrafo | del Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado de 07
de febrero de 2009, sefiala que las Ministras y los Ministros de Estado tienen como atribucion el
dictar normas administrativas en el ambito de su competencia.

Que, la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 de Administracion y Control Gubernamentales
regula los sistemas de Administracion y Control de los recursos del Estado y su relacion con los
Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion publica.

Que, el Articulo 7 de la precitada Ley establece que el Sistema de Organizacién Administrativa
se definira y ajustara en funcién de la Programacion de Operaciones. Evitara la duplicidad de
objetivos y atribuciones mediante la adecuacion, fusion o supresion de las entidades, en
seguimiento de los siguientes preceptos: a) Se centralizara en la entidad cabeza de sector de los
diferentes niveles de gobierno, las funciones de adoptar politicas, emitir normas vy vigilar su
ejecucion y cumplimiento; y se desconcentrard o descentralizara la ejecucion de las politicas vy el
manejos de los sistemas de administracion. b) Toda entidad publica organizara internamente, en
funcion de sus objetivos y la naturaleza de sus actividades, los sistemas de administracion y control
interno de que trata esta Ley.

Que, el Articulo 20 de la misma disposicion legal sefiala que todos los sistemas qué trata seran
regidos por organos rectores, cuyas atribuciones basicas son: a) emitir las normas y los reglamentos
basicos para cada sistema; b) Fijar los plazos y condiciones para elaborar las normas secundarias o
especializadas y la implantacién progresiva de los sistemas: c) Compatibilizar o evaluar, segun
corresponda las disposiciones especificas que elaborara cada entidad o grupo de entidades que
realizan actividades similares, en funcion de su naturaleza y la normatividad basica; y d) Vigilar el
funcionamiento adecuado de los sistemas especificos desconcentrados o descentralizados e
integrar la informacion generada por los mismos.

a—— Que, el Articulo 27 de la misma Ley establece que cada entidad del Sector Publico elaborara en el
marco de las normas basicas dictadas por los érganos rectores, los Reglamentos Especificos para
el funcionamiento de los Sistemas de Administracion y Control Interno regulados por dicha Ley vy los
Sistemas de Planificacion e Inversion Publica. Corresponde a la maxima autoridad de la entidad la
responsabilidad de su implantacion.

Que, el Articulo 45 de la Ley N° 101 de 4 de abril de 2011 del Régimen Disciplinario de la Policia,
sefala que se crea la Oficina de Control Interno, dependiente del Ministerio de Gobierno, a cargo de
una Directora o un Director general, policia o civil, designado por la Ministra o el Ministro de
Gobierno.

Que, el Articulo 14 de la Ley Integral Contra la Trata y Trafico de Personas N° 263 de 13 de julio de
2012, establece que se crea en la estructura del Organo Ejecutivo la Direccién General de Lucha
Contra la Trata y Trafico de personas, dependiente del Ministerio de Gobierno.

Que, el Paragrafo | del Articulo 24 de la Ley N° 264 de 31 de julio de 2012, del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana “Para una Vida Segura”, sefiala que el Observatorio Nacional de Seguridad
Ciudadana, es una entidad desconcentrada del Ministerio de Gobierno con dependencia funcional
del Viceministerio de Seguridad Ciudadana, que coordina técnica y operativamente con las
instituciones gue generan informacion inherente a sus funciones, conforme a Reglamento.

Que, el Paragrafo | del Articulo 7 de la Ley N° 370 de 8 de mayo de 2013, de Migracion establece
que la Direccion General de Migracion es un organo de derecho publico desconcentrado del
Ministerio de Gobierno, con una estructura propia y jurisdiccion nacional bajo tuicién del Ministerio
de Gobierno.
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Que, el numeral 4 del paragrafo | del Articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de
2009, senala que las Ministras y los Ministros del dérgano Ejecutivo, en el marco de sus
competencias asignadas al nivel central en la Constitucion Politica del Estado tienen la atribucion de
dictar normas administrativas en el ambito de su competencia.

Que, el Paragrafo | del Articulo 14 de la referida disposicion legal sefiala que las Ministras y los
Ministros del Organo Ejecutivo en el marco de las competencias asignadas al nivel central en la
Constitucion Politica del Estado tienen la atribucidon de crear Unidades Desconcentradas
territorialmente, segun los requerimientos y atencién que el Gobierno deba brindar de acuerdo a
tematicas especificas que asi lo precisen, en el marco de sus competencias y atribuciones.

Que, el Articulo 33 de la mencionada disposicion legal, establece que la Estructura Jerarquica del
Ministerio de Gobierno, es la siguiente.

MINISTRA(O) DE GOBIERNO

- Viceministerio de Régimen Interior y Policia
Direccion General de Régimen-Interior

Direccion General de Reforma y Transparencia Policial

- Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas
Direccion General de Defensa Social
Direccion General de Sustancias Controladas
Direccion General de la Fuerza Especial de LLucha Contra el Narcotrafico

- Viceministerio de Seguridad:-Ciudadana
Direccion General de Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito

Il. EI Ministerio de Gobierno, contara ademas con las siguientes Direcciones Generales:

- Direccién General de Migracion

- Direccion General de Régimen Penitenciario

- Direccion General de Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados
- Direccion General de Recaudaciones

Que, el Articulo 34, de la mencionada disposicion legal establece las atribuciones del Ministro de
Gobierno, dentro de las cuales se encuentra: a) Formular, dirigir y -coordinar politicas para la
seguridad publica del Estado Plurinacional precautelando el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, el orden publico y la paz social, inherentes al Estado Plurinacional, b) Planificar y
coordinar con las Gobernadoras y Gobernadores y la Policia Boliviana el Régimen de politicas de
seguridad publica en todo el territorio boliviano, ¢) Dirigir a la Policia Boliviana garantizando su
accionar efectivo en la preservacion de la seguridad publica y la defensa de la sociedad, priorizando
su accion preventiva y de auxilio, el control del orden publico y el cumplimiento de las leyes de
acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, d) Formular, dirigir, coordinar y
administrar politicas en los siguientes ambitos: Migratorio e inmigratorio, Régimen interior de control
del orden publico y la paz social, Defensa social y lucha contra el narcotrafico, que comprendera
asimismo el régimen de sustancias controladas y bienes incautados, Seguridad Publica, de
prevencion y represion del delito, Régimen Penitenciario, rehabilitacion y reinsercion social
elaborando una politica nacional contra el crimen, e) Formular y coordinar politicas de cooperacion
policial internacional de lucha contra el crimen organizado, f) Promover acciones de diagnéstico
politico coyunturales del Estado Plurinacional.

Que, el Articulo 118 de la misma norma legal establece que |. Los Ministerios contaran con una
estructura maxima integrada por:

- Una Direccion General de Planificacion

- Una Direccién General de Asuntos Administrativos
- Una Direccion General de Asuntos Juridicos

- Una Unidad de Auditoria Interna

- Una Unidad de Transparencia
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Il. El nivel que corresponde a la Direccion General de la estructura central de los ministerios, podra
contar con un maximo de cuatro (4) jefaturas de unidad, cuya creacion debera ser debidamente
justificada y aprobada mediante resolucion ministerial expresa.

1Il. La creacion de una jefatura de unidad adicional a las establecidas en el paragrafo precedente
requerira de una Resolucion Multiministerial, aprobada por los Ministerios de la Presidencia,
economia y Finanzas Publicas y el Ministerio proponente. Esta nueva jefatura no comprometera
recursos adicionales del Tesoro General de la Nacion.

Que, el Articulo 120 de la misma norma legal establece que |. Los Directores Generales de Asuntos
Administrativos, de Asuntos Juridicos y de Planificacion, de la estructura central de los Ministerios,
se sujetaran a la siguiente reglamentacion general: a) Ejerceran sus funciones bajo dependencia
directa del Ministro. b) Apoyaran transversalmente en sus funciones a toda la estructura central del
Ministerio. ¢) En la estructura central no deberan existir funciones paralelas a las que gjercen los
Directores Generales de: Planificacion, Asuntos Administrativos y de Asuntos Juridicos, Unidades de
Auditoria Interna y Transparencia que no estén incorporadas, supervisadas o desconcentradas por
éstos, salvo las expresamente establecidas en el siguiente inciso. d) Los Directores Generales de
Asuntos Administrativos y de Asuntos Juridicos de la estructura central podran desconcentrar,
excepcionalmente, funciones en los siguientes casos, previa autorizacién del Ministro: - En los
Viceministerios que lo requieran por la naturaleza especializada o cuenten con financiamiento
directo. — Cuando alguna instancia no se encuentre ubicada fisicamente en la oficina central del
Ministerio. — Cuando por estipulaciones de un convenio internacional, programa o proyecto con
financiamiento externo, deba mantener una unidad propia. Il. Los Directores Generales funcionales
tendran las siguientes funciones comunes, en el area de su competencia: a) Ejecutar los planes,
programas disefiados y aprobados por su ministerio y el organo Ejecutivo. b) Apoyar las funciones
del Viceministro. ¢) Dirigir, coordinar y supervisar las actividades técnicas y operativas de su area. d)
Cumplir y llevar adelante la ejecucion de sus funciones. e) Coordinar, cuando fuese necesario, el
desarrollo de sus funciones con las entidades del Organo Ejecutivo en el ambito nacional,
departamental 'y local. f) Informar sobre el desarrollo de sus funciones. g) Coordinar con los
directores generales del Viceministerio de su area, las actividades que sean necesarias para el
desarrollo de sus funciones. h) Reemplazar interinamente al Viceministro cuando viaje al exterior,
esté impedido o renuncie, mediante resolucién correspondiente. i) Cumplir con las tareas que le
encomiende o delegue el Viceministro de su area. Il Las funciones especificas de cada uno de los
directores generales, jefes de unidad y demas funcionarios, seran detalladas en los respectivos
manuales de organizacion y funciones de los Ministerios.

Que, el Paragrafo 11l del Articulo 122 de la citada disposicion legal sefiala que cada ministerio podra
crear nuevas unidades o fusionar las existentes, mediante resolucion ministerial, previa justificacion
técnica y legal, dentro de los limites presupuestarios asignados al ministerio. En el caso de fusiones,
se reasignaran las funciones establecidas dentro de la estructura de la Direccion General.

Que, el inciso b) del Articulo 126 de fa misma norma sefiala que los Ministros podran contar con una
estructura de apoyo directo para el desarrollo de sus funciones integrada por un Jefe de la Unidad
de Comunicacion Social.

Que, el Decreto Supremo N° 0649 de 29 de septiembre de 2010 readecua la estructura,
organizacion y funciones del Consejo nacional de Lucha Contra el Trafico llicito de Drogas —
CONALTID. Asimismo, el paragrafo IV del Articulo 2 del referido Decreto Supremo, establece que
las Secretarias Técnica y de Coordinacion, dependeran del Ministerio de Gobierno y seran
reguladas en sus atribuciones y funciones por el Ministerios que constituyen el CONALTID.

Que, el numeral 1. de las Normas Basicas del Sistema de Organizacion Administrativa
aprobadas mediante Resolucion Suprema N° 217055 de 20 de mayo de 1997, senala que el
Sistema de Organizacion Administrativa es el conjunto ordenado de normas, criterios  y
metodologias, que a partir del marco juridico administrativo del sector publico, del Plan Estratégico
Institucional y del Programa de Operaciones Anual, regulan el proceso de estructuracion
organizacional de las entidades publicas, contribuyendo al logro de los objetivos institucionales.
Asimismo en su numeral 2. determina que el objetivo general del Sistema de Organizacion
Administrativa, es optimizar la estructura organizacional del aparato estatal, reorientandolo para
prestar un mejor servicio a los usuarios, de forma que acompafie eficazmente los cambios gue se
producen en el plano economico, politico, social y tecnologico, siendo los objetivos especificos el
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lograr la satisfaccion de las necesidades de los usuarios de los servicios publicos, evitar la
duplicacién y dispersion de funciones, determinar el ambito de competencia y autoridad de las areas
y unidades organizacionales; proporcionar a las entidades una estructura que optimice la
comunicacion, la coordinacion y el logro de los objetivos; simplificar y dinamizar su funcionamiento
para lograr un mayor nivel de productividad y eficiencia economica.

Que, el Articulo 2, de la citada Resolucién Suprema establece que el objetivo general del Sistema de
Organizacion Administrativa, es optimizar la estructura organizacional del aparato estatal,
reorientandolo para prestar un mejor servicio a los usuarios, de forma que acompafie eficazmente
los cambios que se producen en el plano economico, politico, social y tecnologico: - Lograr la
satisfaccion de las necesidades de los usuarios de los servicios publicos; - Evitar la duplicacion y
dispersion de funciones; - Determinar el ambito de competencia y autoridad de las areas y unidades
organizacionales; - Proporcionar a las entidades una estructura que optimice la comunicacion, la
coordinacion y el logro de los objetivos. — Simplificar y dinamizar su funcionamiento para lograr un
mejor nivel de productividad y eficiencia econdmica.

Que el Articulo 15, de la misma disposicion sefala que el disefio organizacional se formalizara en el
Manual de Organizacion y Funciones y en el Manual de Procesos, aprobados mediante resolucion
interna pertinente. '

Que, el Articulo 4 de la Resolucion Suprema N° 216628 de 5 de m'arzo’ de 1996, establece la
dependencia de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico, depende del Ministerio de
Gobierno, a través de la Secretaria Nacional de Defensa Social.

Que, el Articulo 7 de la misma resolucion sefiala que dentro de la estructura organica de la Fuerza
Especial de Lucha Contra el Narcoftrafico, tiene como nivel de decision la Direccion General de la
F.E.L.C.N.

Que, la Resolucion Multiministerial N° 035/2009 de 13 de abril de 2009, resuelve crear la Unidad
Ejecutora de Lucha Integral contra el Narcotrafico, Unidad desconcentrada del Ministerio de
Gobierno, para la administracion de los recursos asignados al Programa Administracion Integral de
Lucha Contra el Narcotrafico.

// Que, la Resolucion Ministerial N° 2815-A de 26 de marzo de 1997, resuelve crear el Centro Especial
de Seguridad del Estado (C.E.SE.) que debera cumplir la politica de Gobierno en lo referente a la
Seguridad Interna del pais, asi como coordinar funciones con otros Organismos de Seguridad del
Estado.

Que, la Resolucion Ministerial N° 102 B/2008 de 1 de diciembre de 2008, resuelve conformar el

Observatorio de Seguridad Ciudadana que se constituye en el organo encargado de realizar

estudios e investigaciones relacionadas a la inseguridad ciudadana, violencia, politica criminal,

ademas de analisis sobre los fenomenos multicausales del delito y la inseguridad en el pais y
(%/ difundira de manera permanente los resultados.

Que, la Resolucion Ministerial N° 060 A/2012 de 13 de abril de 2012, resuelve aprobar, autorizar y
ratificar el funcionamiento de la Unidad de Seguridad y Analisis Estratégico, dependiente del
Despacho del Ministro de Gobierno, Unidad que se encuentra encargada de realizar trabajos de
analisis en todas la areas social, politicas, economica, institucional y de seguridad ciudadana
aportando con informacion objetiva y oportuna al Ministerio de Gobierno para la adopcion de
decisiones en la solucion de conflictos, a fin de garantizar la seguridad interna del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Que, la Resolucion Ministerial N° 067-A/2012 de 25 de abril de 2012, resuelve aprobar la creacion y
el funcionamiento de la Secretaria General del Ministerio de Gobierno, como una Unidad de
coordinacion dependiente del Despacho del Ministro de Gobierno, asimismo aprobar la nueva
estructura Organizativa del Ministerio de Gobierno donde se encuentra inserta esta Unidad.

Que, la Resolucion Ministerial N° 118/2012 de 19 de junio de 2012, resuelve aprobar la creacion de
la Unidad Legal y la Unidad Administrativa Financiera de la Secretaria de Coordinacion del
CONALTID como unidades desconcentradas de las Direcciones Generales de Asuntos Juridicos y
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Asuntos Administrativos, descorcentrando sus funciones conforme establecen los Articulo 122y 123
del Decreto Supremo N° 29894.

Que, mediante el Informe Técnico MG/DGAA/JUA/N® 012/2005 de 31 de diciembre de 2015, el Lic.
Marco Antonio pardo Flores, Jefe de Unidad Administrativa concluye que: El Reglamento Especifico
de! Sistema de Organizacion Administrativa preve el ajuste y actualizacion de los instrumentos que
norman la estructura organizacional del Ministerio de Gobierno; disponiendo el analisis coyuntural
como una de las medidas para efectuar estos ajustes. A la realizacion del analisis, se identifica que
las necesidades del Ministerio de Gobierno, en términos de su programacion estratéegica y operatica,
disponibilidad de recursos y capacidad de operacion hacen pertinente el ajuste de la estructura
organizacional. Se ha identificado la necesidad de mejorar la asignacion de recursos econdémicos en
términos de hacer mas eficiente la estructura y los resultados obtenidos por unidad organizacional.
Conforme a recomendacion de la Unidad de Auditoria Interna se han contemplado el analisis
prospectivo para dicho informe. El Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
resolucién Ministerial N° 2105/2010 de fecha 25 de septiembre de 2012 requiere actualizarse
conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 29894 de fecha 2 de febrero de 2009, siendo la
Unidad Administrativa la encargada de su actualizacion e implementacion. Se ha actualizado el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Ministerio de Gobierno en consideracion al
Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa compatibilizado con el ente
rector. El Manual de Organizacion y Funciones (MOF) contempla los ajustes necesarios en la
busqueda de la mejora de la eficiencia organizacional, asi como 1a identificacion de las Unidades
Organizacionales, sus funciones, productos, servicios, normativas aplicables, niveles de
relacionamiento y dependencias. Se requiere la aprobacion del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) actualizado, en sujecion a las disposiciones legales vigentes, para su implementacion en el
Ministerio de Gobierno. La Unidad Administrativa y demas instancias de la DGAA, deberan coordinar
las actividades pertinentes a la implementacion de la Estructura Organizacional una vez que esta se
apruebe. Finalmente, recomienda remitir su informe a la Direccion General de Asuntos Juridicos,
para la elaboracion de! informe legal pertinente y aprobacion del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) actualizado, para su implementacion en el Ministerio de Gobierno.

Que, mediante Informe Legal DGAJ — UAJ N° 593/2015 de fecha 31 de diciembre de 2015, la Abog.
Fabiola Pareja Gutiérrez, Abogada de la Unidad de Analisis Juridico de la Direccion General de
Asuntos Juridicos, sefala que el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Ministerio de
Gobierno, es el documento normativo que completa la definicion de la estructura organizacional de
la Entidad, proporcionando a las unidades organizacionales los elementos funcionales de gestion,
describiendo las funciones especificas de cada cargo y las lineas de autoridad y responsabilidad; en
el entendido de que cada uno de estos cargos como células basicas de la Entidad; son elementos
fundamentales para el logro de los objetivos especificos de cada unidad organizacional y por ende
de los objetivos generales del Ministerio de Gobierno. En ese sentido, puesto que el proceso de
validacién del documento ha contado con los aportes de cada una de las unidades organizacionales,
concluye sefialando que con ! fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos institucionales,
facilitar la comprension de la estructura, subsanar y definir problemas de competencias, duplicidad y
dispersion de funciones y establecer responsabilidades es preciso contar con el Manual de
Organizacion y Funciones, por lo que en cumplimiento a la normativa juridica administrativa que rige
sobre la materia, corresponde la emision de una Resolucion expresa por parte de la Maxima
Autoridad Ejecutiva de la Entidad, que apruebe el Manual de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Gobierno, para su correspondiente puesta en vigencia.

POR TANTO:
E| Ministro de Gobierno, en uso de sus legitimas atribuciones conferidas por ley,
RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar el Informe Técnico MG/DGAA/JUA/N® 012/2005 de 31 de diciembre de 2015,
emitido por la Unidad Administrativa de la Direccion General de Asuntos Administrativos del, asi
como el Informe Legal DGAJ — UAJ N° 593/2015 de fecha 31 de diciembre de 2015, emitido por la
Unidad de Analisis Juridico de la Direccion General de Asuntos Juridicos, mediante los cuales se
sustenta y justifica la necesidad de aprobar el Manual de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Gobierno, ajustado y actualizado.
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SEGUNDO.- Aprobar el Manual de Organizacion y Funciones ajustado y actualizado, mismo que
reconoce una estructura organizacional compuesta por: tres (3) Viceministerios, quince (15)
Direcciones Generales y cincuenta y cuatro (54) Unidades; cuyo texto forma parte integrante e
indivisible de la presente Resolucion Ministerial.

TERCERO.- Mantener la calidad de Desconcentradas a las siguientes Unidades Organizacionales:

a) Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas
b) Unidad Ejecutora de Lucha Integral Contra el Narcotrafico (NORMA EN CONSIDERACIONES)
c) Secretaria de Coordinacion del Consejo Nacional de Lucha Contra el Trafico llicito de Drogas —

CONALTID.

CUARTO.- Reconocer la calidad de Desconcentrada a las siguientes Unidades Organizacionales:

a) Direccion General de Migracion
b) Direccion General de Régimen Penitenciario
tracion de Bienes Incautados

c) Direccion de Registro, Control 'y Adminis

QUINTO.- Delegar al Viceministerio de Régimen Interior y Policia la dependencia directa de la
Oficina de Control Interno. / ,

SEXTO.- Encargar a la Direccion General de Asuntos Administrativos la difusion y aplicacion del
Manual de Organizacion y Funciones del Ministerio de Gobierno, para su cumplimiento por todas las
Unidades Organizacionales de la institucion.

SEPTIMO.- Dejar sin efecto la Resolucion Ministerial N° 205/2012 de 25 de septiembre de 2012.

DISPOSICION TRANSITORIA.- Encargar a la Direccion General de Migracion, la Direccion General
de Régimen Penitenciario y l1a Direccion de Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados,
en el marco de la Disposicion Cuarta de la presente Resolucion desarrollar sus actividades de
adecuacion que- permita la puesta en vigencia su desconcentracion, en coordinacién con la
Direccion General de Asuntos Administrativos y la Direccion General de: Asuntos Juridicos, en un
proceso a ser acordado conjuntamente y su aplicacion respectiva.

Registrese, comuniquese y archivese:

D Carlos Romero Bonifoz
MINISTRO DE GOBIERNO
£57450 PLURNACIONAL DE BOLWIA
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